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Datum Arendebeteckning
2023-01-12 551-1600-2022

LANSSTYRELSEN
UPPSALA LAN

Miljdprévningsdelegationen
Senior Material (Europe) AB

Ombud:

Advokaterna Robin Hékansson och Emma Lund
Froberg & Lundholm Advokatbyra

Kungsgatan 44

111 35 Stockholm

RekMb

AnsoOkan om tillstand till miljofarlig verksamhet; nu fraga om
avvisning

Beslut

Miljoprovningsdelegationen inom Lénsstyrelsen i Uppsala 1én beslutar
att avvisa Senior Material (Europe) AB:s, org.nr. 559266-0723, (bolaget)
ansokan om tillstdnd till miljofarlig verksamhet pé fastigheterna Gronsta
1:7, 2:18 och 2:52 1 Eskilstuna kommun.

Redogorelse for arendet

Bolaget inkom den 28 februari 2022 med ansdkan om tillstand till
miljofarlig verksamhet enligt miljobalken. Ansokan avser anldggning for
tillverkning av separatorfilm m.m. for batterier inom fastigheterna
Gronsta 1:7, 2:18 och 2:52 1 Eskilstuna kommun, S6dermanlands lan. I
ansOkan angavs bl.a. att bolaget avser att anvidnda det 1 Sverige
forbjudna 16sningsmedlet metylenklorid i tillverkningsprocessen samt att
Kemikalieinspektionen gett bolaget dispens for sdédan anvindning.
Utsléppet av metylenklorid till luft vid normaldrift kommer att uppga till
ca 900 ton per ar. Under riskbedomning angavs vidare att en
metylenkloridbrand kan innebéra spridning av de giftiga och fritande
gaserna fosgen och viteklorid samt att utslapp av metylenklorid vid
exempelvis lossning kan innebéra spridning av metylenkloridénga.

Efter kompletteringar kungjordes ansokan 1 ortstidningarna Strangnés
tidning och Eskilstuna Kuriren och remitterades till Miljo- och
raddningstjanstndmnden 1 Eskilstuna kommun, Léansstyrelsen i
Sodermanlands 14n, Arbets- och miljomedicin, Myndigheten {or
samhillsskydd och beredskap (MSB), Kemikalieinspektionen och
Eskilstuna Energi & Milj6.

Postadress: 751 86 Uppsala Telefon: 010-223 30 00 E-post: uppsala@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/uppsala
www.lansstyrelsen.se/uppsala/personuppgifter
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Yttranden har kommit in frdn samtliga reminstanser.

MSB angav bl.a. 1 sitt yttrande att bolaget bor 1damna ett klart besked om
ammoniak avses anvindas vid kylning av metylenklorid samt att

ansoOkan, for det fallet ammoniak avses anvindas, bor kompletteras med
en analys av de risker en ammoniakinnehéllande kylanliggning medfor.

Bolaget har bemott remissinstansernas yttranden. I samband med det
inkom bolaget med en uppdaterad riskbeddmning som dven omfattar
ammoniak.

Motivering till beslutet

Rattslig reglering

I 6 kap. 29 § miljobalken och 8 § miljobeddmningsforordningen
(2017:966) anges att ett samrad ska avse bl.a. verksamhetens omfattning
och utformning och de miljoeffekter som verksamheten kan antas
medfora 1 sig eller till f6ljd av yttre hdandelser.

I 6 kap. 30 § miljobalken anges att samrad ska ske med lansstyrelsen,
tillsynsmyndigheten och de enskilda som kan antas bli sérskilt berérda
av verksamheten samt med de dvriga statliga myndigheter, de
kommuner och den allménhet som kan antas bli berérda av
verksamheten eller atgirden.

Av réttspraxis framgar att den ndrmare utformningen av
samradsforfarandet méste anpassas till forhallandena i varje enskilt fall.
Hur ingaende beskrivningen av den avsedda verksamheten ska vara och
pa vilket sitt informationen ska ges beror pa verksamhetens art,
omfattning och verkningar. Nér det géller verksamheter vars
omgivningseffekter 4r omfattande eller svara att forutse for en lekman
har Mark- och miljodomstolen uttalat att det bor kravas en direktkontakt
med dem som kan antas bli sarskilt berérda. Vidare krévs att
informationen presenteras for de sdrskilt berérda pa ett sddant sitt att de
ges forutséttningar att forsta varfor de kan paverkas och vilka stérningar
de riskerar att drabbas av (se prop. 1997/98:45, del 2, s 57, MOD
2015:35 och Mark- och miljédverdomstolens dom den 16 juni 2022 i
mal nr M 12652-21).

En godtagbar miljokonsekvensbeskrivning med ett foregdende
godtagbart samrad utgdr en processforutsittning, d.v.s. en nddvandig
forutsittning for att en ansokan om tillstdnd ska kunna provas i sak (se
prop. 1997/98:45 Del 2 s. 65, rittsfallet MOD 2015:35 och Mark- och
miljooverdomstolens dom den 16 juni 2022 i mal nr M 12652-21). Ett
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alltfor bristfélligt samrdd utgdr ddrmed en grund for att avvisa en
tillstdndsansokan.

Samradet i det aktuella arendet

I bolagets samradsunderlag, daterat den 9 augusti 2021, angavs bl.a. att
metylenklorid kommer att anvindas 1 bolagets tillverkningsprocess samt
att risken for hélso- och miljoeffekter fran utslapp av metylenklorid har
bedomts som 14g utifrdn rekommenderade riktvirden. Vidare angavs att
miljoeffekter vid olyckor, forutom de som relaterar till brandhédndelser,
huvudsakligen bedoms besta av utsldpp av kemikalier till mark och
dagvatten.

Av handlingarna 1 drendet framgar att separata brev, daterade den 9
augusti 2021, med inbjudan till samrad skickades ut till nirboende och
narliggande fastigheter inom en kilometers radie frén den planerade
verksamheten, verksamhetsutovare och organisationer i Svista
industriomrade respektive berérda myndigheter.

I samtliga tre brevutskick gavs foljande information avseende den
planerade verksamheten. ’Senior avser att tillverka den separatorfilm
som anvdnds mellan anod och katod i ett litiumjonbatteri och som oftast
inte tillverkas av batteritillverkaren sjilv. En separator dr ett permeabelt
membran som separerar anoden och katoden i litiumjonbatteriet.
Separatorn forhindrar direkt anslutning mellan anoden och katoden
vilket forhindrar kortslutning i batteriet. Tillverkningen av
separatorfilmen dr tillstandspliktig enligt miljobalken. En ansékan om
tillstand for verksamheten planeras att ldmnas in i slutet av 2021 ....
Verksamheten ska antas medfora en betydande miljopaverkan enligt 6 §
miljobedomningsforordningen varfor nagot undersokningssamrdd inte
dr nodvindigt.”

I inbjudan som gick ut till samt ndrboende samt narliggande
verksamheter och organisationer forklarade bolaget dven vad ett samrad
enligt miljobalken syftar till. Vidare angav bolaget under rubriken
Samradsunderlag att nirmare uppgifter om produktionen, ovriga
planerade dtgérder och verksamhetens forvantade miljokonsekvenser
finns 1 samradsunderlaget som i dess helhet kan bestillas fran
projektansvarig for miljotillstdindansdkan.

I inbjudan som gick ut till nirboende och narliggande fastigheter angav
bolaget vidare tid och plats for samradsmote dar mer information skulle
ges.

I inbjudan som gick ut till myndigheter angavs under rubriken
Samradsunderlag att nirmare uppgifter om produktionen, ovriga



Lansstyrelsen Uppsala lan Beslut 4 (6)

2023-01-12 551-1600-2022

planerade étgérder och verksamhetens forvantade miljokonsekvenser
finns 1 bifogat samradsunderlag.

En inbjudan till allménheten att delta i samradet annonserades &ven i
tidningen Eskilstuna-Kuriren den 11 augusti 2021. I annonsen angavs
bl.a. att ett samradsunderlag som beskriver den planerade verksamheten
och dess huvudsakliga miljopaverkan kan bestéllas frdn samradsansvarig
for tillstdndsansokan.

Savitt framgar av samradsredogorelsen holl bolaget direfter tva separata
samrddsmoten; ett med ndrboende och nérliggande fastigheter den 30
augusti 2021 och ett med berérda myndigheter den 24 september 2021.

Miljoprovningsdelegationens beddmning

Miljoprovningsdelegationen konstaterar inledningsvis att varken
samradsannonsen eller direktutskicken till ndrboende och nérliggande
fastighetsdgare, verksamheter och organisationer inneh6ll nagon
information om den planerade verksamhetens utslapp av metylenklorid
(som &r forbjudet att anvinda utan dispens), risker med anvandningen
eller andra miljoeffekter. En hianvisning gjordes till att
samradsunderlaget innehdll beskrivning av miljoeffekter och fanns att
tillgd om kontakt togs med bolaget.

Miljoprovningsdelegationen bedomer att verksamhetsutovaren inte
sdkerstillt att information om verksamhetens miljoeffekter natt ut till
sarskilt berérda. Men hansyn till metylenklorids farlighet, utsléppets
storlek pa 900 ton per ar till luft och risken for allvarliga konsekvenser
vid brand och olyckor kan bristerna i samradet inte avhjilpas inom
ramen for pagaende tillstdndsprévning. Ansokan om tillstand ska
ddrmed avvisas.

Dessutom konstateras att bolagets beslut att anvdnda ammoniak som
koéldmedium redovisades forst efter remissbehandling av ansdkan. Det
innebdr att de risker som ammoniak kan utgora for omgivningen inte
redovisades i samradsunderlaget eller inlimnad ansdkan och
miljokonsekvensbeskrivning. Det dr dock utebliven redovisning
avseende metylenklorid i samradsannonsen och direktutskicken som
utgor grunden for avvisning.

Hur man overklagar

Detta beslut kan 6verklagas hos Nacka tingsrétt, mark- och
miljodomstolen, se bilaga.
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De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av miljoprovningsdelegationens ordférande Mikaela
Oster och miljdsakkunnig Lars Andersson med miljdskyddshandliggare
Greger Drougge som foredragande.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfor namnunderskrift.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.

Bilagor
1. Hur man 6verklagar till Nacka tingsratt, mark- och
miljodomstolen.

Kopia till

Milj6- och rdddningstjanstndmnden 1 Eskilstuna kommun,
miljokontoret@eskilstuna.se

Léansstyrelsen 1 S6dermanlands 1dn, sodermanland@]lansstyrelsen.se
Robin Hakansson, robin.hakansson@froberg-lundholm.se
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Overklagandehanvisning mark- och
miljédomstolen

Du kan overklaga beslutet hos mark- och miljodomstolen

Om du inte ar n6jd med miljoprovningsdelegationens beslut, kan du skriftligen
overklaga beslutet hos mark- och miljddomstolen.

Hur 6verklagar jag beslutet?

Miljoprovningsdelegationen maste prova att dverklagandet har kommit in 1 ratt tid,
innan det skickas vidare tillsammans med handlingarna i drendet. Darfor ska du
lamna eller skicka din skriftliga 6verklagan till Miljoprovningsdelegationen inom
Lansstyrelsen i Uppsala ldn antingen via e-post; uppsala@lansstyrelsen.se, eller med
post; Miljoprovningsdelegationen inom Lénsstyrelsen Uppsala 1dn, 751 86 Uppsala.

Tiden for overklagande

Ditt 6verklagande maste ha kommit in till miljoprévningsdelegationen inom tre
veckor frin den dag du fick del av beslutet. Om det kommer in senare kan
overklagandet inte provas. I ditt 6verklagande kan du be att fa ytterligare tid till att
utveckla dina synpunkter och skélen till att du 6verklagar. Sedan dr det mark- och
miljodomstolen som beslutar om tiden kan forldngas.

Parter som foretrader det allminna ska ha kommit in med sitt 6verklagande inom
tre veckor fran den dag dé beslutet meddelades.

Ditt dverklagande ska innehalla

e Vilket beslut som du 6verklagar, beslutets datum och diarienummer.
e Hur du vill att beslutet ska dndras.

e Varfor du anser att Lansstyrelsens beslut ar felaktigt.

Om du har handlingar som du anser stodjer din 6verklagan s& bor du bifoga kopior
pa dessa. Kontakta Lansstyrelsen i forvig om du behover bifoga filer som ér storre
dn 15 MB via e-post.

Ombud

Om du anlitar ett ombud som skoter 6verklagandet at dig ska ombudet underteckna
skrivelsen samt uppge sitt eget namn, adress och telefonnummer. Ombudet bor
ocksé bifoga en fullmakt.

Behover du veta mer?

Har du ytterligare fragor kan du kontakta Lansstyrelsen via e-post,
uppsala@]lansstyrelsen.se, eller via viaxeltelefonnummer 010-223 30 00. Ange
diarienummer 551-1600-2022.
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